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OUNASLOHEN RANTA-ASEMAKAAVA

Kittilin kunta pyytai Paliskuntain yhdistyksen lausuntoa Ounaslohen ranta-asemakaavasta. Kaavalla ol-
laan osoittamassa loma-asuntokortteleita useisiin kohtiin Ounasjoen varrelle ja Ali-Pirttijarven rannalle.

Kaava-alue sijoittuu Kyron paliskunnan alueelle. Kyrén paliskunnan poronhoito perustuu porojen va-
paaseen laiduntamiseen luontaisen laidunkiertonsa mukaisesti. Paliskunnan suurin sallittu poromird on
3500 ja poronomistajia on 90. Porotalous on merkittéivi elinkeino Kittilin kunnassa. Poronhoito on mer-
kittdva sidostoimiala alati kasvavalle matkailulle ja se tydllistdd kunnassa merkittivisti my6s lihan ja-
lostuksen kautta. Pédosa tuotetusta lihasta jalostetaan paikallisesti ja myydién suoraan asiakkaille ja
alueen ravintoloille. Poronhoitajat pitévit sivukylit asuttuina ja elinvoimaisina ja ovat investoineet huo-
mattavasti elinkeinonsa kehittimiseen.

Poronhoitolaki ja muu kaavoitusta ohjaava lainsii#idiinti

Poronhoito on merkittivi ja pitkén historian omaava maankayttémuoto koko poronhoitoalueella. Poron-
hoitolaki (848/1990) (PHL) on erityislaki, joka tulee ottaa huomioon poronhoitoalueella toimittaessa.
Poronhoitolaki turvaa elinkeinon aseman ja sditid poronhoidolle sen perusedellytyksen, vapaan laidun-
nusoikeuden (PHL 3 §): “Poronhoitoa saadaan téssa laissa sdddetyin rajoituksin harjoittaa poronhoito-
alueella maan omistus- tai hallintaoikeudesta riippumatta.” Se tarkoittaa poroille oikeutta ottaa ravin-
tonsa vapaasti luonnosta, muutamin poikkeuksin. Poronhoitolaissa méritellyt rajoitukset tarkoittavat,
ettd porot eivit saa aiheuttaa vahinkoa saamelaisalueen eteldpuolella vakinaisesti asuttujen talojen piha-
piireiss tai viljelyksillda (PHL 31 §). T4mi tarkoittaa paliskunnalle vahinkojen estimis- tai aitaamisvel-
vollisuutta (PHL 32 §). Mikéli vahinkoja aiheutuu, on paliskunnalla korvausvelvollisuus (PHL 34 §).
Loma-asuntojen pihoja PHL 31, 32 ja 34 § eivit koske.

Kyrdn paliskunta sijaitsee erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella. Alueella olevaa valtion
maata ei saa kiyttii silld tavoin, ettd siitd aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle. Maan luovutta-
minen tai vuokraaminen tilla alueella saa tapahtua vain silld ehdolla, ettd maanomistajalla tai vuokra-
miehelld ei ole oikeutta saada korvausta porojen aiheuttamista vahingoista (PHL 2 §). Niiti valtion-
maista luovutettuja alueita tiettdvisti on kaava-alueella.
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Poronhoitolain ja muun lainsdddidnndn lisdksi poronhoitoa turvataan myds muuten, esimerkiksi kaa-
voilla. Tunturi-Lapin maakuntakaavan yleismadrdyksissd maaritidan: “Poronhoidon ja muiden luon-
taiselinkeinojen alueidenkaytolliset foiminta- ja kehittimisedellytykset on turvattava. Poronhoitoon
olennaisesti vaikuttavaa alueiden kiyttod suunniteltaessa on otettava huomioon poronhoidolle téirkedit
alueet ja valtion maiden osalta on neuvoteltava asian osaisen paliskunnan kanssa.” Yleismiiriys ohjaa
kaikkea alempiasteista suunnittelua.

Kaavan vaikutukset poronhoidolle

Kyrén paliskunnan toiminta-alueet suhteessa Ounaslohen ranta-asemakaavan kortteleihin 21 ja 23 on
esitetty liitteessd. Ounaslohen ranta-asemakaavan korttelit 21 (3 tonttia) ja 23 (4 tonttia) sijoittuvat Ky-
ron paliskunnan toiminnan kannalta (kriittisen) térkeille alueille, jotka on maakuntakaavan ohjauksen
mukaisesti ofettava huomioon kaavaa laadittaessa.

Paliskunnan péierotusaita, Puksuvaara, sijoittuu valtion maille, kaavan lihialueelle. Paliskunta kayttaa
sitd vasanmerkinndssi ja erotuksissa. Vuosittain 90 % paliskunnan poroista kisitelldsin aidassa. Erotuk-
siin ja vasanmerkintdén viemiseksi porot uitetaan Telanivan kohdalta (kortteli 23) joen yli ja kuljetetaan
laidunkiertoaidan viertd, osoitettujen tonttien ldpi, Puksuvaaran erotusaitaan. Erotusaidasta talvilaitu-
mille vietdessd porot uitetaan Puksukoskesta yli (kortteli 21). Paliskunta kiyttdd ainoastaan niitd kahta
paikkaa porojen uittamiseen Ounasjoen yli, silld ne ovat luontaisia, loivarinteisid kohtia, misti porot
voivat turvallisesti menni yli pienten vasojen kanssa. Joen ylityskohdat on todettu hyviksi ja toimiviksi
vuosikymmenié sitten. Ohjausaidat ovat olleet paikalla noin neljakymmenta vuotta ja porot ovat ylitti-
neet joen samalta kohdalta sitikin kauemmin. Poronhoidon toiminta perustuu porojen luontaisen kiyt-
tiytymisen ohjaamiseen. Poroja on mahdotonta kuljettaa joen yli kohdasta, jota ne eiviit luontaisesti
kidytd joenylitykseen. Kaavassa tontit on osoitettu juuri niille paikoille, joista porot ylittivit joen (liite).
Poroja kulkee joen yli kerralla satoja, jopa tuhat. Hiirion ja esteiden vuoksi poroja ei olisi mahdollista
kuljettaa enii joen yli.

Porojen kulkua ja kuljettamista ohjaamaan on rakennettu laidunkierto- ja siula-aitoja. Paliskunnan toi-
minta huomattavine aitainvestointeineen on rakennettu joenylityspaikat huomioiden. Mikili kyseisid
paikkoja ei voi endi kiyttdd joen ylitykseen, aiheutuu tistd paliskunnan toiminnalle kohtuutonta haittaa.

Koska kaavassa ei lainkaan huomioida paliskunnan toiminnan kannalta tirkeitd alueita, kaavan laadin-
nassa ei niin ollen mydskaén ole turvattu Kyron paliskunnan toiminta- ja kehittimisedellytyksié voi-
massa olevan maakuntakaavan ohjauksen mukaisesti. Kaavalla kdytannossi estettiisiin Kyron paliskun-
nan toiminta nykyisessd muodossaan. T4lldin kaavalla aiheutetaan huomattavaa haittaa poronhoidolle ja
haitta ulottuu my6s kaavan ulkopuolisille valtion maille. Timé on poronhoitolain 2 § mukaan kielletty.

Y-tunnus 0192404-5
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Kaavan sisiiltd ja kaavan laadinnan vaiheet
Kaavaselostus

Alkuperdisend kaavan tavoitteena on ollut muun muassa, ettei silld aiheuteta haittaa poronhoidolle (kaa-
vaselostus, sivu 7). Kaavan tarkentuneissa tavoitteissa sanotaan, ettd porojen joenylityspaikka on otettu
huomioon kaavassa. Tosiasiassa niin ei ole tehty, silld tontit ovat edelleen porojen ja poronhoitajien
kulkureitilld. Sen sijaan kaavaselostuksessa sanotaan, ettei (s. 36) kaava esti poroja kulkemasta muualta
joen yli. Huomiotta jétetdén se, ettei poroja ole mahdollista kuljettaa joen yli niille sopimattomilta pai-
koilta.

Kaavaneuvottelu

Kaavaneuvottelussa Lapin ELY-keskuksessa 11.10.2016 sovittiin, ettd kaavanlaatija jérjestid Kyron pa-
liskunnan ja Paliskuntain yhdistyksen kanssa neuvottelun kaavasta. Neuvottelua pyydettiin sen vuoksi,
etté tonttien paikka olisi voitu sovittaa yhteen poronhoidon tarpeiden kanssa, jotta ne tulisivat turvatuksi.
Neuvottelua ei ole jirjestetty.

Kaavan laatija vastine

Kyron paliskunta on lausunnossaan pyytinyt siirtimiin tontit alueille, missi ne eiviit aiheuta haittaa
paliskunnalle. Kaavanlaatija katsoo vastineessaan, ettei kaava estd porojen joen ylittimisti muualta.
Huomiotta ji se, ettd vaihtoehtoisia joenylityspaikkoja ei poroille kyseiselld alueella ole.

Maankiiytts- ja rakennuslain vastaisuus

Alueella voimassa olevan maakuntakaavan mukaan poronhoidon toiminta- ja kehittimisedellytykset on
turvattava alempiasteisessa suunnittelussa. Tdma médrdys koskee koko kaava-alueen suunnittelua, ei
ainoastaan valtion maita. Maankiyttd- ja rakennuslain (MRL, 132/1999) 32 §:n mukaan maakuntakaava
on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa. Koska Ounaslohen ranta-asema-
kaavan osa-alueella 6 ja 7, joihin korttelit 21 ja 23 sijoittuvat, ei ole voimassa yleiskaavaa, koskee sen
laatimista voimassa olevan maakuntakaavan ohjaus. Ounaslohen ranta-asemakaava ei tillaisena nou-
data maakuntakaavan ohjausta poronhoidon turvaamisesta ja tiirkeiden alueiden huomioon otta-
misesta ja on sen vuoksi MRL 32 §:n vastainen.

Kaavan tulee perustua kaavan merkittédvit vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttimiin tut-
kimuksiin ja selvityksiin. -- Kaavan selvitykset on tehtiva koko siltid alueelta, jolla kaavalla voidaan
arvioida olevan olennaisia vaikutuksia (MRL 9 §). Ounaslohen ranta-asemakaavassa ei ole selvitetty
vaikutuksia Kyrén paliskunnan poronhoitoon silli alueella, jolla paliskunnalle aiheutuu kaavasta
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vaikutuksia. Kaava ei perustu sen vaikutukset arvioivaan suunnitteluun. Kaava on MRL 9 §:n
vastainen.

Kaavalla ei mydskidn saa aiheuttaa kohtuutonta haittaa maanomistajalle tai oikeudenhaltijalle (MRL 39
§ ja 54 §). Kaavalla aiheutettaisiin kohtuutonta haittaa Kyrdn paliskunnan poronhoito-oikeuden
omaaville poronhoitajille. Kaava on siten my&s MRL 39 §:n ja 54 §:n vastainen.

Paliskuntain yhdistys katsoo, etti Ounaslohen ranta-asemakaavaa ei ole mahdollista hyviksya korttelei-

den 21 ja 23 osalta MRL:n vastaisena. Korttelit tulee poistaa tai siirtéii rakennuspaikat alueelle, jolla ne
eivit aiheuta kohtuutonta haittaa Kyrén paliskunnan poronhoidolle.
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Kyrén paliskunnan paaerotusaidan, Puksuvaaran erotusaitapaikan (tumman vihrei alue) toiminta. Mustat
nuolet kuvaavat porojen kuljetusreitteja. Korttelit 21 (Puksukoski) ja 23 (Telaniva) merkitty punaisella
laatikolla.
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Korttelin 21 (Puksukoski) kohta peruskartalla, porojen joenylitystd ohjaavat aitarakenteet nakyvit
palloviivalla. Porot uitetaan lannesté itéén. Rantaan mennessa ne kulkevat tonttien poikki (Kartta:

retkikartta.fi)
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Korttelin 23 kohta (Telaniva) peruskartalla. Porot uitetaan pohjoispuolelta eteldpuolelle ja ne rantautuvat
tonteille, josta ne kuljetetaan aidan laitaa pitkin kaakkoon, tonttien |4pi kohti Puksuvaaran erotusaitaa.
(Kartta: retkikartta.fi)
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KITTILAN KUNTA
OUNASLOHEN RANTA-ASEMAKAAVA

Kittilan kunnanhallitus on paattéanyt 12.3.2019 § 69, etta ennen Ounaslo-
hen ranta-asemakaavan hyvaksymiskasittelyé kunta pyytaa Paliskuntain
yhdistyksen lausunnon asiassa. Paliskuntain yhdistys on antanut 5.4.2019
lausunnon. Kaavan laatijana olen tehnyt vastineen annettuun lausuntoon.

Paliskuntain yhdistyksen lausunto (5.4.2019)

OUNASLOHEN RANTA-ASEMAKAAVA

Kittilan kunta pyytaa Paliskuntain yhdistyksen lausuntoa Ounaslohen
ranta-asemakaavasta. Kaavalla ollaan osoittamassa loma-asuntokortte-
leita useisiin kohtiin Ounasjoen varrelle ja Ali-Pirttijarven rannalle.

Kaava-alue sijoittuu Kyrén paliskunnan alueelle. Kyrén paliskunnan po-
ronhoito perustuu porojen vapaaseen laiduntamiseen luontaisen laidun-
kiertonsa mukaisesti. Paliskunnan suurin sallittu poromé&ara on 3500 ja
poronomistajia on 90. Porotalous on merkittdva elinkeino Kittilan kun-
nassa. Poronhoito on merkittéva sidostoimiala alati kasvavalle matkailulle
ja se tydllistdd kunnassa merkittavasti myos lihan jalostuksen kautta.
P&dosa tuotetusta lihasta jalostetaan paikallisesti ja myyd&an suoraan
asiakkaille ja alueen ravintoloille. Poronhoitajat pitavat sivukylat asut-
tuina ja elinvoimaisina ja ovat investoineet huomattavasti elinkeinonsa
kehittamiseen.

Poronhoitolaki ja muu kaavoitusta ohjaava lainsadadanto

Poronhoito on merkittavéa ja pitkdn historian omaava maankayttémuoto
koko poronhoitoalueella. Poronhoitolaki (848/1990) (PHL) on erityislaki,
joka tulee ottaa huomioon poronhoitoalueella toimittaessa. Poronhoitolaki
turvaa elinkeinon aseman ja saatéa poronhoidolle sen perusedellytyksen,
vapaan laidunnusoikeuden (PHL 3 §): "Poronhoitoa saadaan téssa laissa
saddetyin rajoituksin harjoittaa poronhoitoalueella maan omistus- tai hal-
lintaoikeudesta riippumatta.” Se tarkoittaa poroille oikeutta ottaa ravin-
tonsa vapaasti luonnosta, muutamin poikkeuksin. Poronhoitolaissa maa-
ritellyt rajoitukset tarkoittavat, ettd porot eivat saa aiheuttaa vahinkoa
saamelaisalueen eteldpuolella vakinaisesti asuttujen talojen pihapiireissa
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tai viljelyksilla (PHL 31 §). Tama tarkoittaa paliskunnalle vahinkojen es-
tamis- tai aitaamisvelvollisuutta (PHL 32 §). Mikali vahinkoja aiheutuu, on
paliskunnalla korvausvelvollisuus (PHL 34 §). Loma-asuntojen pihoja PHL
31, 32 ja 34 § eivat koske.

Kyrén paliskunta sijaitsee erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alu-
eella. Alueella olevaa valtion maata ei saa kayttaa silla tavoin, etta siitd
aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle. Maan luovuttaminen tai
vuokraaminen tallé alueella saa tapahtua vain sillda ehdolla, ettd maan-
omistajalla tai vuokramiehelld ei ole oikeutta saada korvausta porojen ai-
heuttamista vahingoista (PHL 2 §). Na&ita valtion maista luovutettuja alu-
eita tiettavasti on kaava-alueella.

Poronhoitolain ja muun lainsaadannon lisaksi poronhoitoa turvataan myoés
muuten, esimerkiksi kaavoilla. Tunturi-Lapin maakuntakaavan yleismaa-
rayksissa maarataan: "Poronhoidon ja muiden luontaiselinkeinojen aluei-
denkaytolliset toiminta- ja kehittdmisedellytykset on turvattava. Poron-
hoitoon olennaisesti vaikuttavaa alueiden kayttéa suunniteltaessa on
otettava huomioon poronhoidolle tédrkeét alueet ja valtion maiden osalta
on neuvoteltava asian osaisen paliskunnan kanssa.” Yleismaardys ohjaa
kaikkea alempiasteista suunnittelua.

Vastine

Kaava-alue on yksityisessd omistuksessa, ja aihetta on jo kédsitelty kaavanlaatijan vasti-
neessa, joka annettiin kaavaehdotuksesta saatuihin Kyrén paliskunnan (3.4.2016) ja La-
pin ELY-keskuksen (20.4.2016) lausuntoihin. Lausunnossaan Kyroén paliskunta vaati
muutoksia tiettyihin osiin kaavaa. Lausunnossaan paliskunta ei ole huomioinut poronhoi-
tolain 2 §:n 2 momentin ensimmadisté lausetta “Tadhan lakiin liittyvdssd kartassa olevan
rajan pohjoispuolella sijaitsevat valtion maat muodostavat erityisesti poronhoitoa varten
tarkoitetun alueen.” Koska kaava-alue ei ole valtion maata vaan yksityisessd omistuk-
sessa, aluetta ei siten koske 2 §:n 2 momentin toinen lause “Télld alueella olevaa maata
el saa kayttéa sill tavoin, etta siitd aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle.” Laissa
el myoskdan ole yksityisen maanomistajan maaomaisuuden itseméaéardémisoikeutta ra-
joittavia kohtia.

Kaavaselostuksessa (1.11) mainitaan kaavan vaikutuksissa, ettd Kaavan poronhoidolle
aiheutuvat haitalliset vaikutukset on minimoitu siind laajuudessa kuin yksityisessé omis-
tuksessa olevalla maalla voidaan pitdéd kohtuullisena.

Lapin liiton kaavaehdotusta koskevassa lausunnossa (30.3.2016) on todettu, ettei Ou-
naslohen asemakaavaehdotus vaikeuta Tunturi-Lapin maakuntakaavan toteuttamista.
Kaavaselostukseen on lisétty Tunturi-Lapin maakuntakaavassa kaava-aluetta koskevat
kaavamerkinné&t ja -méaérdykset sekéd ote kaavakartasta.

Kaavatydn aikana tai muussakaan yhteydessé kaava-alueen maanomistaja ei ole esittd-
nyt korvausvaatimusta porojen aiheuttamista vahingoista, eikd sellaisen esittdmiselle
liene olemassa edes lainmukaista perustetta.
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Vastine

3/6

Kaavan vaikutukset poronhoidolle

Kyrén paliskunnan toiminta-alueet suhteessa Ounaslohen ranta-asema-
kaavan kortteleihin 21 ja 23 on esitetty liitteessa. Ounaslohen ranta-ase-
makaavan korttelit 21 (3 tonttia) ja 23 (4 tonttia) sijoittuvat Kyrén palis-
kunnan toiminnan kannalta (kriittisen) tarkeille alueille, jotka on maakun-
takaavan ohjauksen mukaisesti otettava huomioon kaavaa laadittaessa.

Paliskunnan paderotusaita, Puksuvaara, sijoittuu valtion maille, kaavan
ldhialueelle. Paliskunta kayttaa sitd vasanmerkinnassa ja erotuksissa.
Vuosittain 90 % paliskunnan poroista kasitelladn aidassa. Erotuksiin ja
vasanmerkintdan viemiseksi porot uitetaan Telanivan kohdalta (kortteli
23) joen yli ja kuljetetaan laidunkiertoaidan vierta, osoitettujen tonttien
I&pi, Puksuvaaran erotusaitaan. Erotusaidasta talvilaitumille vietdessa po-
rot uitetaan Puksukoskesta yli (kortteli 21). Paliskunta kdyttaa ainoastaan
naita kahta paikkaa porojen uittamiseen Ounasjoen yli, silla ne ovat luon-
taisia, loivarinteisia kohtia, mista porot voivat turvallisesti menna yli pien-
ten vasojen kanssa. Joen ylityskohdat on todettu hyviksi ja toimiviksi vuo-
sikymmenia sitten. Ohjausaidat ovat olleet paikalla noin neljagkymmenta
vuotta ja porot ovat ylittdneet joen samalta kohdalta sitakin kauemmin.
Poronhoidon toiminta perustuu porojen luontaisen kayttaytymisen ohjaa-
miseen. Poroja on mahdotonta kuljettaa joen yli kohdasta, jota ne eivat
luontaisesti kayta joenylitykseen. Kaavassa tontit on osoitettu juuri niille
paikoille, joista porot ylittavat joen (liite). Poroja kulkee joen yli kerralla
satoja, jopa tuhat. Hairién ja esteiden vuoksi poroja ei olisi mahdollista
kuljettaa enaa joen yli.

Porojen kulkua ja kuljettamista ohjaamaan on rakennettu laidunkierto- ja
siula-aitoja. Paliskunnan toiminta huomattavine aitainvestointeineen on
rakennettu joenylityspaikat huomioiden. Mikali kyseisia paikkoja ei voi
enda kayttaa joen ylitykseen, aiheutuu tasta paliskunnan toiminnalle koh-
tuutonta haittaa.

Koska kaavassa ei lainkaan huomioida paliskunnan toiminnan kannalta
tarkeita alueita, kaavan laadinnassa ei nain ollen myodskaan ole turvattu
Kyrén paliskunnan toiminta- ja kehittémisedellytyksid voimassa olevan
maakuntakaavan ohjauksen mukaisesti. Kaavalla kdytannossa estettai-
siin Kyrén paliskunnan toiminta nykyisessa muodossaan. Talléin kaavalla
aiheutetaan huomattavaa haittaa poronhoidolle ja haitta ulottuu myds
kaavan ulkopuolisille valtion maille. Tdma on poronhoitolain 2 § mukaan
kielletty.

e Poronhoitolaki tai muun lains&d&dénté ei tunne késitettd “paliskunnan toiminta-alue”. Oi-
kea termi on "paliskunnan toimialue”. Vaikka poronhoitoa saa lain mukaan harjoittaa po-
ronhoitoalueella maan omistus- tai hallintaoikeudesta riippumatta, laki ei mahdollista pa-
liskunnalle muita lakeja laajempia oikeuksia hybdyntéé yksityistdé maa-aluetta toimialu-
eellaan. Paliskunta ei siis ole yhteisé tai siihen rinnastettava toimielin, joka itsendisesti
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voisi tehdéa rajattomasti poronhoitoa koskevia paatoksia toimialueellaan, varsinkaan sel-
laisia, joilla sivuutetaan muut erityislait, kuten maanké&ytto- ja rakennuslaki ja kiinteisté-
rekisterilaki.

e Kaavassa osoitetut korttelien 21 ja 23 rakennuspaikat on kaavatydn aikana huolella va-
littu ja suunniteltu. Ks. myds vastine Lapin ELY-keskuksen lausuntoon (20.4.2019). Asi-
anomaisiin kiinteistéihin ei kohdistu kiinteistérekisteriin merkittyjé rasitteita tai kdyttboi-
keuden rajoituksia, jotka tulisi erityisesti huomioida kaavoituksen yhteydesséd poronhoi-
toa koskevina erityistoimenpiteina. Toisin sanoen Kyrén paliskunnalla ei ole lakiin perus-
tuvaa oikeutta hallita ja ylldpitéé olemassa olevia tai rakentaa uusia aitarakenteita Ou-
naslohen ranta-asemakaava-alueella.

e Ranta-asemakaava ei muodosta estettd vaihtoehtoisille porojen joenylityspaikoille. Mikéli
alueellinen poronhoito edellyttdd porojen uittamista Ounasjoen yli, toiminalle tulee mah-
dollisesti hakea vaihtoehtoisia ratkaisuja. Ratkaisut ovat uudistuksia vanhoille kdytdn-
teille.

e Tiedossa ei ole, ettd Kyron paliskunnan porojen geeniperiméssé olisi “ohjelmoitu” ainoiksi
joenylityspaikoiksi kortteleiden 21 ja 23 alueet.

e Ranta-asemakaavassa osoitetut rakennuspaikat (ml. korttelin 21 rakennuspaikat) on
osoitettu maastollisesti parhaille rakennusalueille huomioiden kaava-alueella olevat luon-
toinventoinnissa havaitut luontoarvot, rakennuspaikkojen saavutettavuus sekéd se, ettd
rakennuspaikat eivét sijaitse tulvauhka-alueilla.

Kaavan sisdlto ja kaavan laadinnan vaiheet
Kaavaselostus

Alkuperdisend kaavan tavoitteena on ollut muun muassa, ettei silla aiheu-
teta haittaa poronhoidolle (kaavaselostus, sivu 7). Kaavan tarkentuneissa
tavoitteissa sanotaan, etta porojen joenylityspaikka on otettu huomioon
kaavassa. Tosiasiassa nain ei ole tehty, silla tontit ovat edelleen porojen
ja poronhoitajien kulkureitilla. Sen sijaan kaavaselostuksessa sanotaan,
ettei (s. 36) kaava esta poroja kulkemasta muualta joen yli. Huomiotta
jatetdan se, ettei poroja ole mahdollista kuljettaa joen yli niille sopimat-
tomilta paikoilta.

Kaavaneuvottelu

Kaavaneuvottelussa Lapin ELY-keskuksessa 11.10.2016 sovittiin, etta
kaavanlaatija jarjestaa Kyron paliskunnan ja Paliskuntain yhdistyksen
kanssa neuvottelun kaavasta. Neuvottelua pyydettiin sen vuoksi, etta
tonttien paikka olisi voitu sovittaa yhteen poronhoidon tarpeiden kanssa,
jotta ne tulisivat turvatuksi. Neuvottelua ei ole jarjestetty.

Kaavanlaatijan vastine

Kyron paliskunta on lausunnossaan pyytanyt siirtamaan tontit alueille,
missa ne eivat aiheuta haittaa paliskunnalle. Kaavanlaatija katsoo vasti-
neessaan, ettei kaava esta porojen joen ylittdmistd muualta. Huomiotta
jaa se, etta vaihtoehtoisia joenylityspaikkoja ei poroille kyseisella alueella
ole.
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e On luonnollista, ettéd ranta-asemakaavan tavoitteet muuttuvat ja tarkentuvat kaavatyon
aikana.

e Poronhoidon, kuten muidenkin elinkeinojen, tulee sopeutua muuttuviin tilanteisiin. Jokai-
seen yritystoimintaa siséltyy aina riskejé, joihin vaikuttamismahdollisuudet saattavat olla
toiminnanharjoittajan (yrittdjén) ndkdkulmasta rajalliset. Kyrén paliskunnan toiminnalle
muutoksia vaativa tilanne on ollut se, ettd Suomen valtio on myynyt maa-alueita yksityi-
selle noin 20 vuotta sitten. Kiistattakin on selvédé, ettd poroisénnilléd on ollut riittdvasti
aikaa sopeuttaa yritystoimintansa muuttunutta tilannetta vastaavaksi.

e Neuvottelun jarjestdmiselle ei ndhty erityistd tarvetta maanomistajan suunnasta. Koska
kéytdnnbssé kaavan laatija edustaa ranta-asemakaavan laadintaprosessissa maanomis-
tajaa, voidaan katsoa, ettd eri ndkdkulmat ovat tulleet riittdvédssé laajuudessa kaikkien
osapuolten tietoon.

Maankadytto- ja rakennuslain vastaisuus

Alueella voimassa olevan maakuntakaavan mukaan poronhoidon toi-
minta- ja kehittdmisedellytykset on turvattava alempiasteisessa suunnit-
telussa. Tama maarays koskee koko kaava-alueen suunnittelua, ei aino-
astaan valtion maita. Maankaytto- ja rakennuslain (MRL, 132/1999) 32
§8:n mukaan maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa
yleiskaavaa ja asemakaavaa. Koska Ounaslohen ranta-asemakaavan osa-
alueella 6 ja 7, joihin korttelit 21 ja 23 sijoittuvat, ei ole voimassa yleis-
kaavaa, koskee sen laatimista voimassa olevan maakuntakaavan ohjaus.
Ounaslohen ranta-asemakaava ei tdllaisena noudata maakunta-
kaavan ohjausta poronhoidon turvaamisesta ja tarkeiden aluei-
den huomioon ottamisesta ja on sen vuoksi MRL 32 §:n vastainen.

Kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suun-
nitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. - Kaavan selvi-
tykset on tehtava koko silta alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida ole-
van olennaisia vaikutuksia (MRL 9 §). Ounaslohen ranta-asemakaa-
vassa ei ole selvitetty vaikutuksia Kyron paliskunnan poronhoi-
toon silla alueella, jolla paliskunnalle aiheutuu kaavasta vaikutuk-
sia. Kaava ei perustu sen vaikutukset arvioivaan suunnitteluun.
Kaava on MRL 9 §:n vastainen.

Kaavalla ei myoskaan saa aiheuttaa kohtuutonta haittaa maanomistajalle
tai oikeudenhaltijalle (MRL 39 § ja 54 §). Kaavalla aiheutettaisiin koh-
tuutonta haittaa Kyron paliskunnan poronhoito-oikeuden omaa-
ville poron hoitajille. Kaava on siten myos MRL 39 §:n ja 54 §:n
vastainen.

Paliskuntain yhdistys katsoo, etta Ounaslohen ranta-asemakaavaa ei ole
mahdollista hyvaksya kortteleiden 21 ja 23 osalta MRL:n vastaisena. Kort-
telit tulee poistaa tai siirtda rakennuspaikat alueelle, jolla ne eivét aiheuta
kohtuutonta haittaa Kyron paliskunnan poronhoidolle.
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Koska Ounaslohen ranta-asemakaavan alue ei ole miltdén osin valtion maata ja se ei ole
né&in ollen poronhoidolle térkeé, alueen suunnittelu védhéisessé maéarin loma-asumisen ei
voi missaéan olosuhteissa aiheuttaa sellaista haittaa, joka voitaisiin tulkita maakuntakaa-
van suunnittelumé&éréyksisséd todettuna poronhoitoon olennaisesti vaikuttavana. Vaiku-
tukset ovat korkeintaan véahdéisid, ja nekin kohdistuvat kaava-alueen ulkopuolelle.
Ounaslohen ranta-asemakaavan laadinnassa on huomioitu MRL 32 §:n sisdltévaatimuk-
set.

Ounaslohen ranta-asemakaavan laadinnassa on selvitetty MRL 9 §:n edellyttdmé&ssé laa-
Jjuudessa suunnitelman toteuttamisen ympéristovaikutukset, mukaan lukien yhdyskunta-
taloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Kaavan mukainen rakentami-
nen luo tyéllistymismahdollisuuksia kunnan alueella. Uudet loma-asukkaat tulevat kdyt-
tdméaén kunnan alueella olevia elinkeinoelémén palveluita. Muutos liséé erityisesti Levin
kesdkdyttéd ja monipuolistaa lomailua, joka on monelle pienemmélle kunnalle taloudel-
linen elinehto. Matkailun ja porotalouden yhteensovittaminen on mahdollista edelleenkin
kaavan voimaantulon jélkeen.

Kyrén paliskunta ei ole kaava-alueen oikeudenhaltija MRL 39 ja 54 §:ien tarkoittamassa
laajuudessa. Pykéléat eivat tule sovellettavaksi Ounaslohen ranta-asemakaavan lainmu-
kaisuutta arvioitaessa.

Turussa 9.5.2019

Nosto Consulting Oy

asi Lappalainen

toimitusjohtaja, dipl.ins.



