§ Elinkeino-, likenne- ja Lausunto VARELY/3799/2021
ymparistokeskus

Salon kaupunki

kirjaamo@salo.fi

23.08.2021 Julkinen

Viite: Lausuntopyynt6 14.6.2021

Lausunto kaavan valmisteluaineistosta, Honkala-Annala ranta-asemakaavan

muutos, Salo

Lausunto koskee 10.5.2021 paivattya kaavakarttaa ja selostusta.
Suunnittelualue sijaitsee Salon Kiskossa Iso-Kisko-jarven etelarannalla,
Uudenmaan maakunnan rajalla. Kaavamuutoksen tarkoituksena on
yhdistaa ja jarjestelld voimassa olevan ranta-asemakaavan
rakennuspaikkoja.

Suunnittelualue on osa Honkala-Annala-ranta-asemakaavaa, joka on
vahvistettu vuonna 1982. Muualla Iso-Kiskon rannoilla on voimassa
Kiskon rantayleiskaava vuodelta 2000, mutta ranta-asemakaava-
alueella ei ole voimassa yleiskaavaa.

Maakuntakaava maarayksineen ohjaa kaavan muutosta.
Maakuntakaavan edellyttdma vapaan rannan maara on syyta
huomioida.

Koska alueella ei ole voimassa yleiskaavaa, koskevat kaavoitusta myds
yleiskaavan sisaltévaatimukset MRL 39 § MRL 73 §:n lisaksi.
Muutoksessa on syyta huomioida sopeutuminen rantamaisemaan ja
antaa riittavat maaraykset rakentamisesta, kun rakennuspaikat
ulotetaan rantaan maisemassa nakyvilla paikoilla.

Uimarannan poistaminen kaavasta edellyttda perusteluja yleiseen
virkistyskayttdéon varattujen alueiden riittdvyyden kannalta.

Luonnoksessa on osoitettu uusia rakennuspaikkoja rantaan ja muutettu
nykyisen kaavan rakennuspaikkoja omarantaisiksi. Tama tulee
huomioida mitoituksessa ja verrata mitoitusta voimassaolovan kaavan
mitoituslaskelmaan.

Varsinais-Suomen ELY-keskus ottaa kantaa ranta-asemakaavan
muutokseen luonnonarvojen osalta siina vaiheessa, kun kaavaa varten
laadittava luontoselvitys on valmistunut ja se on toimitettu ELY-
keskukseen lausuntoa varten. liman asianmukaista ja ajantasaista
luontoselvitysta kaavan valmisteluaineisto on puutteellinen, eika tayta
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asemakaavalle asetettuja maankaytto- ja rakennuslain
sisaltdvaatimuksia.

Vaihemaakuntakaavoituksessa alue on katsottu osaksi laajaa ja
yhtenaistd metsavaltaista aluetta, Kiskon-Pohjan jarviylankda.
Suunnittelualue on maakuntakaavan tausta-aineiston mukaan
luonnoltaan arvokasta. Metsaalue jatkuu Uudenmaan puolella ja on
osoitettu Uudenmaan maakuntakaavaan merkinnalla MLY,
metsatalousvaltainen alue, joka on laaja, yhtenainen ja ekologisen
verkoston kannalta merkittdva. Kaavan vaikutusarviossa on hyva
tarkastella vaikutuksia ekologiseen verkostoon ja luonnon
monimuotoisuuteen seka esittda johtopaatdkset vaikutuksista
ilmastonmuutokseen.

Lausunto on laadittu yhteisty6ssa luonnonsuojeluyksikén kanssa.

yksikon paallikkd Risto Rauhala

ylitarkastaja Emilia Horttanainen

TIEDOKSI Varsinais-Suomen liitto
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Valmistelija

Ehdotus

Paatos

Lisatietoja

Varsinais-Suomen liitto ei anna seuraavista lausuntopyynnoéista lausuntoa, koska liitolla ei ole niista
huomautettavaa eivatka ne ole ristiriidassa Varsinais-Suomen maakuntakaavoituksen tai muun suunnittelun
kanssa:
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Fingrid Oy: Pyharannan Torna-Lautakarin neutraalipiirin johtoa koskeva lunastuslupahakemus
(M106/12.7.2021)

Liikenne- ja viestintaministerid: Luonnos liikenneturvallisuusstrategiaksi (M88/8.6.2021)

Salon kaupunki: Honkala-Annalan ranta-asemakaavanmuutosluonnos (M91/14.6.2021)

Salon kaupunki: Rudus Oy:n maa-aineslupahakemus Salon Kiikalan Saaren tiloilla Fillerimonttu, Hiekka-
alue ja Ojalannummi (M99/29.6.2021)

Taivassalon kunta: Taivassalon Kerasaari |l:n ranta-asemakaavanmuutos (M107/2.8.2021)

Turun kaupunki: Luostarinkatu 5:n asemakaavanmuutos (M95/28.6.2021)

Turun kaupunki: Kakskerran Kalliolan ranta-asemakaava (M96/28.6.2021)

Uudenmaan ELY-keskus: Lausuntopyyntdé Kerakankareen pohjavesialueen rajausmuutoksesta
(M115/31.8.2021)

Varsinais-Suomen ELY-keskus: YVA-menettelyn tarpeellisuus tiesuunnitelmassa valtatie 9 parantami-
nen vélilla Lieto as — Aura (M92/15.6.2021)

10. Varsinais-Suomen ELY-keskus: Mt 180 Kirjalansalmen uuden sillan tiesuunnitelma Paraisilla ja Kaari-

nassa (M93/15.6.2021)

11. Varsinais-Suomen ELY-keskus: YVA-menettelyn tarpeellisuus BioGPaimio Oy:n Paimion biokaasulai-

toshankkeessa (M94/22.6.2021)

12.Varsinais-Suomen ELY-keskus: Lunastuslain mukainen kuuleminen, Iso-H6l6, Eura ja Laitila

(M97/28.6.2021)

13.Varsinais-Suomen ELY-keskus: Mt 180 Hessundinsalmen uuden sillan tiesuunnitelma Paraisilla

(M100/29.6.2021)

HS/AK/NM/hm

Maankaytt6jaosto paattaa ilmoittaa em. tahoille, etté liitto ei anna asioista lausuntoa.

Lahetetaan: lausuntoa pyytaneiden kirjaamot
Tiedoksi: Varsinais-Suomen ELY-keskus, ymparist0 ja luonnonvarat -vastuualue

Ehdotus hyvaksyttiin.

suunnittelujohtaja Heikki Saarento, puh. 040 7203 056, etunimi.sukunimi@varsinais-suomi.fi

Poytakirjaotteen oikeaksi todistaa:

Turussa

14.9.2021 Pdytakirjanpitaja Heli Makynen



Kaupunkikehityslautakunta § 131 08.06.2021
Ranta-asemakaava, Honkala-Annalan ranta-asemakaavan muutos
2244/10.02.04/2021

Kaupunkikehityslautakunta 08.06.2021 § 131

Valmistelija: kaavoitusinsindéri Timo Alhoke, timo.alhoke@salo.fi,
p. 02778 5113

Kiskon Iso-Kiskon jarven rannalla sijaitsevan Honkala-Annalan
ranta-asemakaavan alueella on aloitettu kaavan muutoksen laadinta neljan
eri maanomistusyksikon alueella. Maanomistajat Saku Oikarinen
(734-750-1-96), Markku Kangas (734-750-1-6), Lauri Hartonen ja Liisa
Lehtela (734-750-1-96-M614) sekd Sanna Palomaki-Laiho (734-750-1-14)
ovat esittdneet kaavanmuutoksen aloittamista omistamillaan kiinteistéilla.
Ennen ranta-asemakaavoitukseen ryhtymista on oltu yhteydessa
maankayttdpalveluihin. Tarkoituksena on kasitella samalla seka
ranta-asemakaavan vireilletulo ettd luonnosvaihe.

Kaavan laatijaksi on valittu dipl.ins. Pasi Lappalainen Nosto Consulting
Oy:sta. Kaavoittaja on toimittanut 10.5.2021 paivatyn kaavaluonnoksen,
osallistumis- ja arviointisuunnitelman seka kaavaselostuksen
maankayttopalveluihin asetettavaksi nahtaville luonnosvaiheen kuulemista
varten.

Suunnittelualue koskee voimassa olevan ranta-asemakaavan
loma-asuntojen kortteleita 7-9, maa- ja metsatalous-, venevalkama- ja
uimaranta-aluetta. Suunnittelualueella on rantaviivaa yhteensa noin 1,11
kilometria ja muunnettua rantaviivaa noin 970 metria. Suunnittelualueen
pinta-ala on yhteensa noin 17 hehtaaria. Honkala-Annala
ranta-asemakaava on vahvistettu ldaninhallituksessa 14.7.1982.

Suunnittelualue kuuluu maakuntakaavassa loma-asutuksen mitoitusta
osoittavaan osa-alueeseen 2 eli 5-7 lay/km ja vapaan rannan osuus 40 %
kokonaisrantaviivasta. Suunnittelualueella ei ole voimassa olevaa
yleiskaavaa. Suunnittelualualueen lahiymparistéssa on voimassa Kiskon
kunnanvaltuuston 19.6.2000 hyvaksyma Kiskon rantayleiskaava.

Kaavoittaja on todennut, ettd kaavatydn tavoitteena on uudelleen jarjestella
tarkoituksenmukaisella tavalla suunnittelualueella voimassa olevan
ranta-asemakaavan mukainen lomarakennusoikeus edella mainittujen
kiinteistojen alueella. Tavoitteena on osoittaa voimassa olevan
ranta-asemakaavan mukaisen korttelin 7 rakennuspaikka 1 omarantaiseksi
rakennuspaikaksi seka yhdistaa rakennuspaikat 2 ja 3 yhdeksi
omarantaiseksi rakennuspaikaksi, osoittaa korttelin 8 rakennuspaikka 3
omarantaiseksi lomarakennuspaikaksi, laajentaa rakennuspaikkaa 1
hieman pohjoiseen seka poistaa rakennuspaikka 2, laajentaa korttelin 9
rakennuspaikkaa 5 hieman lanteen seka poistaa rakennuspaikat 1-4.



Tavoitteena on lisaksi osoittaa omarantainen lomarakennuspaikka
voimassa olevan ranta-asemakaavan mukaiselle uimaranta-alueelle (VV)
ja samalla poistaa yhteiskayttdinen uimaranta-aluevaraus, poistaa
voimassa olevan kaavan mukainen yhteiskayttdinen venevalkama-alue
(LV) seka osoittaa omarantainen lomarakennuspaikka ja
talousrakennuksen rakennusala (60 k-m?) suunnittelualueen pohjois- ja
keskiosan maa- ja metsatalousalueelle kiinteiston 734-750-1-96 Annala
alueelle.

Uudelleen jarjestelyn seurauksena voimassa olevan ranta-asemakaavan
mukainen rakennusoikeus on osoitettu kaavamuutoksessa viideksi
omarantaiseksi ja kahdeksi ei-omarantaiseksi lomarakennusten
rakennuspaikaksi. Kaavamuutoksessa rakennuspaikkojen kokonaismaara
vahenee yhdestatoista seitsemaksi ja kokonaisrakennusoikeus pienenee
yhteensa 170 k-m2. Rakennuspaikkakohtaista rakennusoikeutta on
tonttikoon samalla suurentuessa nostettu nykyisin sovelletuille tasoille.

Toteutuessaan ranta-asemakaavalla ei ole valtakunnallisesti tai
maakunnallisesti merkittavia vaikutuksia. Kokonaismitoituksen katsotaan
olevan maakuntakaavan mitoituksen mukainen.

Luontoselvitys on tekeilld ja sen tulokset huomioidaan
kaavaehdotusvaiheessa. Kaava-alue on edelleen paaosin rakentamaton,
mutta yhdelld voimassa olevan kaavan mukaisella rakennuspaikalla on
rakennustydt kdynnissa. Kaavoitukseen liittyen ei ole katsottu tarpeelliseksi
laatia ematilaselvitysta, silla kaavamuutoksessa jarjestelldan uudelleen
suunnittelualueella voimassa olevan ranta-asemakaavan mukainen
rakennusoikeus.

Kaupunki voi halutessaan jo kaavoituksen alkuvaiheessa esittaa
kaavanlaatijalle tarkeaksi katsomiaan tavoitteita. Voidaan todeta, etta
kaavaluonnoksessa esitetty rakennuspaikkojen maaran merkittava
vahentyminen ja rakennuspaikkojen uusi sijoittelu pienentavat luontoon ja
rantamaisemaan kohdistuvia vaikutuksia. Téma osaltaan lisaa koko
kaava-alueen viihtyvyytta.

Kaavan hallinnollisessa kasittelyssa noudatetaan kaupungin taksaa
ranta-asemakaavojen kasittelysta. Lisaksi peritdan valittdmat kustannukset
kuten kuulutuskulut ja mahdolliset kopiointi- ja tulostuskulut.

Kaavanlaatijan valmistelema osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) on
esityslistan liitteend, josta selvidd myo6s kaava-alueen sijainti ja kaavan
tarkeimmat Iahtékohdat.

Kaupunkikehitysjohtaja:

Kaupunkikehityslautakunta paattaa hyvaksya liitteena olevan
Honkala-Annalan -ranta-asemakaavan 10.5.2021 paivatyn
muutosluonnoksen ja asettaa sen nahtaville luonnosvaiheen kuulemista

varten seka pyytaa tarvittavat lausunnot.

Ranta-asemakaavan muutos koskee Kiinteistoja 734-750-1-96 (osa),



734-750-1-6 ja 734-750-1-14 sekd maaraalaa 734-750-1-96-M614.
Voimassa olevassa ranta-asemakaavassa muutos koskee kortteleita 7-9
seka maa- ja metsatalous-, venevalkama- ja uimaranta-aluetta.

Maanomistaijilta peritdan kaupungin laskutusajankohtana voimassaolevan
taksan mukaiset kulut ranta-asemakaavojen tarkistamisesta ja kasittelysta.

Paatos:
Kaupunkikehityslautakunta hyvaksyi paatdésehdotuksen.

Merkittiin, ettad pdytakirja tarkastettiin taman pykalan osalta kokouksessa.



1(1)

kirjaamo@salo.fi

Dyn 2244/10.02.04/2021
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Salon rakennusvalvonnan lausunto kaavaluonnoksesta

Ranta-asemakaavan muutos Honkala-Annala laatimisvaihe

Kaava-alue sijaitsee Salon Kiskossa Iso-Kiskon etelarannalla noin 12 km Kiskon taajamakeskuksesta etelaan ja
noin 38 km Salon kaupungin keskustasta kaakkoon.

Rakennusvalvonta on tutustunut kaavaluonnokseen ja -selosteeseen. Rakennusvalvonnalla ei ole

huomautettavaa luonnoksesta.

Salossa 17.6.2021

Janne Ranki
rakennus- ja ymparistévalvonnan johtaja
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* Varsinais-Suomen

Pelastuslaitos
21.6.2021 Dno 7635-2021

Salon kaupunki
Maankéayttépalvelut / kaavoitus
PL 77

24101 Salo

Lausuntopyynt6 14.6.2021

Honkala-Annalan ranta-asemakaavan muutos, luonnosvaihe
Asianumero: 2244/10.02.04/2021

Varsinais- Suomen aluepelastuslaitos on tutustunut Honkala-Annalan ranta-
asemakaavan muutosluonnokseen ja sen selostukseen, paivatty 10.5.2021.

Varsinais- Suomen aluepelastuslaitoksen pelastusviranomainen toteaa
lausunnossaan, ettei Honkala-Annalan ranta-asemakaavan muutos-
luonnoksesta ole huomautettavaa.

-

Aki Toivanen
johtava palotarkastaja

Turku Loimaa Parainen Salo Uusikaupunki
Eerikinkatu 35 Lamminkatu 48 Blasnasintie 7 Kaakelitehtaankatu 4 Liljalaaksonkatu 25
20100 Turku 32200 Loimaa 21600 Parainen 24260 Salo 23500 Uusikaupunki

Varsinais-Suomen aluepelastusiaitos # puh. 02 2633 111 e faksi 02 2633 1161 e pelastuslaitos@turku.fi ¢ www.vspelastus.fi



Raseborgs Natur rf. 2021-08-22

Salon kaupunki

kaupunkikehityslautakunta

Arende: UTKAST TILL ANDRING AV STRANDDETALJPLAN FOR HONKALA-ANNALA

Raseborgs Natur rf. ber att med anledning av utkastet till andring av standdetaljplanen for
Honkala-Annala, 478-RAK2102 fa framféra foljande utlatande:

Vi ar férundrade 6ver planerna pa att andra strand-detaljplanen (Honkala-Annala) vid sjon
Iso-Kisko, dar den gransar till Raseborgs kommungrans.

Detta omrade med sin vardefulla natur och naturliga vikar, hor till Pojo-Kisko
héglandsomradet av sjéar och karr och bor darfér beaktas som en stérre helhet. Nara det
aktuella omradet finns redan nagra naturskyddsomraden vilket indikerar pa en rik och viktig
biologisk mangfald.

Speciellt nu da allt flere kommuninvanare trivs och soéker sig ut i naturen, bér man inte
inskranka pa dess rattigheter till att vistas pa sjostranderna genom att ge nagra hushall
ensamratt till dessa.

Allt byggande och all avverkning har breda konsekvenser och paverkar sjalvklart naturens
balans, inte enbart vid sjalva omradet utan aven langre bort.

Att man slar samman tomter och samtidigt 6kar pa byggnadsarealen for att 6ka pa trivseln
hos de kommande stugagarna ar ingalunda ett godtagbart argument da det i vagskalen
vager naturskydd och évriga kommuninvanares rekreationsmajligheter.

Fastan kommungransen kommer emot, bér man aven kunna samarbeta sa att man ocksa
tar i beaktande nérliggande naturen bakom kommungransen. Ar ni medvetna om att
Raseborg har en stranddetaljplan under arbete pa sin sida av kommungransen?



Vi anser att ni bor ta ett steg bakat for att tinka om och gora en bredare utredning
over konsekvenserna gallande bade den biologiska mangfalden och
rekreationsmajligheterna.

Da ni i fortsattningen gor upp detaljplaner nara kommungransen ber vi att ni begar oss om
ett utlatande.

Pa Raseborgs Natur rf:s vagnar

Solja Kvarnstrom,
ordférande
Ann-Louise Traskelin,
sekreterare



Salon kaupunki

MIELIRIDE A Saapunut 19.6.2021

2244/10.02.04/2021
Lihettdja:
Vastaanottaja: Kiriaamo Salo
Aihe: Kannanotto ranta-asemakaavan muutokseen
Pdivimadara: lauantai 19. kesdkuuta 2021 10:29:07

Olemme saaneet Salon kaupungin Maankéayttopalveluista kirjeen asiassa numero
2244/10.02.04/2021: "Ranta-asemakaavan muutos Honkala-Annala vireilletulo sekd QAS ja
kaavaluonnos nahtavillg, laatimisvaiheen kuuleminen”.

Kesdasuntomme ' sijaitsee kaava-alueen
etelapuolella Iso-Kisko -jrven rannalla Raaseporin puolella.

Kannatamme ranta-kaavan muutosta esitetylld tavalla. Ehdotettu kaava on selvasti aiempaa
kaavaa luontoystavallisempi seka tarkoituksenmukaisempi esitettyjen rakennuspaikkojen osalta.

Ystavallisin terveisin,
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Salon kaupunki
Maankayttdpalvelut / kaavoitus
PL 77

24101 Salo

Kirlaamo@sala.fi

Viite: Honkala — Annala ranta-asemakaavan muutos

Nosto Consulting Oy:n laatima 10.05.2021 paivatty Honkala — Annalan ranta-
asemakaavan muutosluonnos paivittédd alkuperaistd 1980 luvun alussa laadittua
kaavaa tdhan paivaan, mutta ei kuitenkaan pelkéstaan hyvalla tavalla.

Uudessa kaavaluonnoksessa on osoitettu kokonaan uusi rakennuspaikka, nro 12,
Uusi rakennuspaikka on maastollisesti hallitseva paikka, ja siksi hieman
kyseenalainen.

Rakennuspaikkojen 7, 8, 9, 11 ja 12 rakennusoikeutta on kasvatettu merkittavasti
vanhaan ranta-asemakaavaan tai Kiskon rantayleiskaavaan verrattuna.

Lisaksi rakennuspaikoille 10 ja 12 esitetdan yli 1-kerroksisen rakennuksen sallimista,
vaikka vanhassa kaavassa sallitaan vain 1-kerroksiset rakennukset.

Vanhojen kaavojen rakennusoikeus, 150 m?, saattaa olla hieman pieni nykytarpeisiin
nahden, mutta rakennuspaikoille 8, 11 ja 12; kaavamerkintd RA-1; esitetty kerrosala
240 m? on enemman kuin Salon kaupungin rakennusjérjestys sallii
rantarakentamiseen.

Lahialueen maanomistajien tasavertaisuuden vuoksi ja Salon kaupungissa voimassa
olevien rantakaavojen rakennusoikeuksiin verrattuna esitetyt rakennusoikeudet ovat
ylisuuria erityisesti kaavamerkinnalld RA-1 varustetuissa rakennuspaikoissa.
Rakennuspaikkojen maksimi kerrosalan pitaisi olla 180 m?, jaettuna esimerkiksi 120
m2 loma-asunto, 30 m? vierasmaja ja 30 m? sauna.

Rakennuspaikka 10 sijaitsee jo rakennetun kiinteistén 734-750-1-11 ylapuolella
j&rvindkymaan verrattuna ja liséksi korkeammassa maaston kohdassa. Paikalle
esitetdan 1 ¥z kerroksisen rakennuksen rakentamista. Rakennetun kiinteistdn
rakennukset ovat vanhan kaavan mukaisesti 1-kerroksisia, joten myds
rakennuspaikalle 10 pitéda sallia vain 1-kerroksinen rakennus.

Uudelle rakennuspaikalle 12 esitetaan kellarillisen, 2-kerroksisen rakennuksen
sallimista. Rakennuspaikka on erittéin nékyvalla paikalla niemessa, joka on maaston
korkeudeltaan lahialueen rantaviivan selkeéasti korkein kohta. Rantarakentamisessa



on aina pyritty maastouttamaan rakennukset mahdollisimman hyvin, mutta esitetty
rakennuspaikka ja -tapa ovat kaikkea muuta.

Maaston muotojen takia rakennuspaikalle 12 muodostunee luonnostaan kellaritila,
joten se on hyvaksyttavaa, mutta 2-kerroksisen rakennuksen salliminen kyseiselle
erittain nakyvalle paikalle ei ole hyvéksyttavaa maisemallisesti eikd mydskaan
l&hialueen / vanhan kaavan maéraysten mukaisten kiinteistdjen omistajien
tasavertaisuuden vuoksi.

Edella esitetyin perusteluin vastustamme siis:

- rakennuspaikan 12 muodostamista ylipaataan niin, ettad se nakyy itaan
- rakennuspaikkojen 7, 8, 9, 11 ja 12 ylisuuria rakennusoikeuksia
- rakennuspaikkojen 10 ja 12 kerroskorkeuksia.



M \PwoE O L (1)

5.8.2021

SALON KAUPUNGIN MAANKAYTTOPALVELUT

Kuuleminen, joka koskee Salon kaupungissa sijaitsevan Honkala-Anna-
lan ranta-asemakaavan muutosesitysta. Salon kaupungin 19.6.2021 pai-
vattya kuulutusta koskeva asianumero on 2244/10.02.04/2021.

ASIA

Kaavoitusprosessista on laadittu maankaytté- ja rakennuslain (132/1999;
MRL) 63 §:n mukainen osallistumis- ja arviointisuunniteima. Ranta-ase-
makaavan muutos on laatimisvaiheen kuulemista varten (MRA 30 §) nah-

tavilla 21.6.- 6.8.2021 valisen ajan.

‘MIELIPITEEN ANTAJAT /KUULTAVAT



VAATIMUKSET

PERUSTELUT
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5.8.2021

Vaadimme, etta Salon kaupur i

1. ensisijaisesti jattdd hyvaksymattd ranta-asemakaavaa koskevan
muutoksen.

2. toissijaisesti palauttaa asian kaavan laatineiden maanomistajien uu-
delleen valmisteltavaksi.

1. Suunniteltu ranta-asemakaava-alue

Suunniteltu ranta-asemakaava-alue sijaitsee Salon Kiskossa Iso-Kiskon
etelarannalla noin 12 km Kiskon taajamakeskuksesta etelaan ja noin 38
km Salon kaupungin keskustasta kaakkoon.

Suunnittelualueella on rantaviivaa yhteensé noin 1,11 kilometrié ja muun-
nettua rantaviivaa noin 970 metrid. Suunnittelualueen pinta-ala on yh-
teensa noin 17 hehtaaria.

Suunnittelualueella on voimassa Kiskon kunnanvaltuuston 24.9.1981 hy-
vdksyma ja laaninhallituksen 14.7.1982 vahvistama Honkala-Annala
ranta-asemakaava (hyvaksytty kumotun rakennuslain mukaisena ranta-
kaavana). Suunnittelualue on voimassa olevassa ranta-asemakaavassa
osoitettu loma-asuntoalueeksi (RA), maa- ja metséatalousalueeksi (M),
yhteiskayttéén varatuksi uimaranta-alueeksi (VV) sekd yhteiskayttoon
varatuksi venesatamaksi (LV).
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2. Tiivistelma kaavan valmistelua ja sisdltoa koskevista virheistd ja puutteellisuuksista

Ranta-asemakaavan valmistelu seka kuulemisen kohteena olevat kaava-
luonnos ja osallistumis- ja arviointisuunnitelma ovat selvésti lainvastaisia,
virheellisia seka puutteellisia mm. seuraavin perustein:

o Nahtavilla olevat kaavaluonnos seké osallistumis- ja arviointisuunni-
telma eivat sisalla ranta-asemakaavoituksen siséaltévaatimusten kan-
nalta olennaista luontoselvitystd. Ranta-asemakaavaa ei voi hyvak-
sy4&, jos kriteerit téyttava luontoselvitys ei ole mielipiteen esittdmisvai-
heessa sisaltynyt kuulemisaineistoon. Alueella on useita luonto-, vir-
kistys- ja maisema-arvoja, joita ei ole huomioitu kaavaluonnoksessa.

¢ Kaavan laatimisen yhteydessa ei ole tehty emaétilatarkastelua, jonka
johdosta maanomistajien yhdenvertaisuuden toteutumista ei voi arvi-
oida asiassa luotettavalla tavalla.

¢ Rakennuspaikkakohtaisen rakennusoikeuden nostaminen ja niiden
uudelleen sijoittelu kaavaluonnoksessa esitetylld tavalla johtavat
Maanké&ytto- ja rakennuslain vastaiseen lopputulokseen. Kaavamuu-
tos johtaa myos virkistysalueiden ja rannan vapaa-alueiden pirstou-
tumiseen

Kaavan laatineet maanomistajat ovat kayttaneet kaavan valmisteluun sii-
hen erikoistunutta konsulttitoimistoa. Kaavan laatimiseen liittyvat olennai-
set puutteellisuudet ja virheet, jotka tulee olla ammattimaisen kaavan laa-
tijan tiedossa, on katsottava tarkoitushakuiseksi yritykseksi saada lain-
vastainen kaava hyvaksytyksi.

3. Ympiérist6- ja maisema-arvot

Maankayttd- ja rakennuslain [MRL] 63 §:n mukaan kaavaa laadittaessa
tulee riittévan aikaisessa vaiheessa laatia kaavan tarkoitukseen ja merki-
tykseen nahden tarpeellinen suunnitelma osallistumis- ja vuorovaikutus-
menettelyista seka kaavan vaikutusten arvioinnista.

MRL 9 §:n mukaan kaavan tulee perustua kaavan merkittdvat vaikutukset
arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttdmiin tutkimuksiin ja selvityksiin.
Kaavan vaikutuksia selvitettdessa otetaan huomioon kaavan tehtéva ja
tarkoitus. Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa maarin selvitettava
suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ymparisto-
vaikutukset. Selvitykset on tehtéva koko silta alueelta, jolla kaavalla voi-
daan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.
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MRL 54 §:n mukaan asemakaava on laadittava siten, ettd luodaan edel-
lytykset terveelliselle, turvalliselle ja viihtyiséalle elinympaéristélle. Lainkoh-
dan mukaan rakennettua ympéristéa ja luonnonympaéristéa tulee vaalia
eika niihin liittyvia erityisid arvoja saa havittaa.

Kuulemisen kohteena oleva osallistumis- ja arviointisuunnitelma ei sisélla
luontoselvitysta, joka tullaan 10.5.2021 paivatyn kaavaselostuksen mu-
kaan tekemaan kevaan/kesdn 2021 aikana. Luontoselvitys on olennai-
nen osa kaavoituksen lakisdateisid selvityksia eika se ole ollut tutustutta-
vissa kuulemisvaiheessa. Kaavan valmistelussa on talta osin tapahtunut
merkittdva menettely- ja sisaltdvirhe, jonka johdosta ranta-asemakaava
tulee jattaa hyvaksymatta tai toissijaisesti palauttaa se maanomistajien
uudelleen valmisteltavaksi. Piddmme kasittaméattémana, etta luontoselvi-
tys valmistuu vasta kuulemisajan jalkeen. Kaavan laatineiden maanomis-
tajien menettely tulee katsoa tarkoitushakuiseksi keinoksi saada yliteho-
kas kaava voimaan milld keinoin tahansa.

Kasityksemme mukaan kaavaesityksen korttelien 8 ja 9 alueella ja myés
korttelissa 12 sijaitsevat korkeat kalliot ovat metsélain 10 §:n 2 momentin
5), 6) tai 7) kohdan mukaisia kallioita tai kalliojyrkanteita. Edella 10 §:n 2
momentissa tarkoitetuissa erityisen téarkeissa elinymparistdissa voidaan
tehda varovaisia hoito- ja kayttétoimenpiteitd, joissa elinympéristdjen
ominaispiirteet sailytetaan tai niitd vahvistetaan. Metséalain 10 a §:n mu-
kaan toimenpiteissd on sailytettdva elinymparistélle erityinen vesitalous,
puuston rakenne, vanhat ylispuut, kuolleet ja lahot puut seké otettava
huomioon kasvillisuus, maaston vaihtelevaisuus ja maapera. Kaavaesi-
tyksen mukaiset rakennuspaikat edelld mainituissa kortteleissa eivat
tayta edellda mainittua suojeluvaatimusta. Rakentaminen tulee suhteuttaa
poikkeuksellisen kauniisiin luonnonoloihin. Kallioseindmén topografiaa
kaavaesityksen kortteleissa 8 ja 9 havainnollistetaan liitteen Dialla 1.

Kaavaselostuksen (10.5.2021, versio 0.9) toteama siit4, ettéa kaavalla ei
olisi merkittdvaa vaikutusta alueen maisemarakenteeseen, on virheelli-
nen ja paikkansapitaméatén. Konkreettinen esimerkki ymparisté- ja mai-
sema-arvojen turmelusta nakyy esimerkiksi kortteleiden nro 8 ja nro 9
suunnitteluratkaisussa. Esityksen korttelit 8 ja 9 on muodostettu kahdesta
suojaisesta kuivamaan metsétontista kumpikin yhdeksi uudeksi omaran-
taiseksi tontiksi. Samalla rakennusalueiden sijaintia on olennaisesti siir-
retty:
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Korttelissa 8 rakennusalue on siirretty 20 metria korkean, suoraan
jarvestd nousevan poikkeuksellisen jylhdn ja levedn kallioseinén
laelle, ainutlaatuiselle nakbalapaikalle. Korttelin 8 sauna on sijoi-
tettu paarakennuksen rakennusalueen alapuolelle, jarven puo-
lelle kalliojyrkénteelle kapealle tasanteelle. Korttelin 8 rakennus-
alue on yksi koko Iso-Kiskojérven ranta-alueen maaston korkeim-
pia ja jylhimpia kohtia, ja sinne on nyt esitetty rakentamista.

Korttelin 9 rakennuspaikka on esitetty muutettavaksi vastaavasti
ja my6s sen sauna tuotu kalliojyrkanteelle nékyville.

Kaavaesitys on kortteleissa 8 ja 9 myds seuraavilla tavoilla kestdaméaton
(ks. myds havainnollistavat liitteen Diat 1 ja 2):

Kaavaesitys maksimoi korttelien 8 ja 9 maanomistajien yksipuo-
lista etua yleisen edun kustannuksella. Pddrakennus ja sauna
ovat selvasti nakyvilld kummassakin korttelissa koko jarven yli,
pirstaloiden jylhén kalliomaiseman jarvelta kasin ja tuhoten jarven
virkistyskayttéarvoa. Korttelin 8 sauna on kaavaesityksessa sijoi-
tettu paarakennuksen rakennusalueen alapuolelle, jarven puo-
lelle kalliojyrkénteelle kapealle tasanteelle, mikd on ratkaisuna
erityisen kasittamatén

Kaavaesityksessad kaytdnndssa koko kallioalue, niin jylhd levea
yhtendinen seindma kuin lakialue, muuttuisi metsdmaasta asuin-
kortteliksi, mahdollistaen puuston kaatamisen niin kallion laelta
kuin seindmalta, jolloin maisema-arvo rapautuisi entisestdan. Ny-
kyisessd kaavassa kallioseinamaa ja lakialuetta hoidetaan met-
sdna

Korttelien 8 ja 9 omarantaistaminen, kaavaesityksen mukaan,
mahdollistaisi myds portaiden rakentamisen alas jérveen saakka,
maisema-arvoiltaan poikkeuksellisen merkittavaa kalliorinnetta
pitkin ja sité sirpaloiden

Korttelien 8 ja 9 metsa on vanhaa, kasittelematénta metsaa eika
sovellu rakennusalueeksi jo senk&an vuoksi

Kaavan toteutuminen olisi eriarvoistavaa muihin kiinteisténomis-
tajiin nahden myos taloudellisessa mieless3, silla kaavamuutok-
sen my6ta alun perin kuivan maan metsétontteina ostettujen tont-
tien taloudellinen arvo moninkertaistuisi. Uusista kortteleista 8 ja
9 syntyisi ainutlaatuiset, ylijarven esteettéman nakoalan arvok-
kaat omarantaiset kalliotontit. Késityksemme mukaan esimerkiksi
kauppa kahdesta, nyt kaavassa kortteliksi 8 yhdistetysta tontista
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tehtiin vain runsas vuosi sitten. Voimassa olevan kaavan mukai-
nen rakennusalue on silloin ollut ostajien tiedossa ja markkina on
kaupan siten hinnoitellut.

¢ Maanomistajien palkkaaman konsultin laatimassa kaavaselostuk-
sessa (10.5.2021, versio 0.9) todetaan, ettd rakentaminen olisi
kaavaesityksessa sijoitettu rantakallioiden vélittémasta laheisyy-
destd puuston suojaan. Toteamus on virheellinen. Esim. kortte-
leissa 8 ja 9 esitetty rakennusalue on jylhan kallion laella itses-
sdan. Suojaavaa puustoa ei edes pystyisi jattdmaan ranta-alu-
eelle kallion jyrkkyyden takia. Ei ole oikeellista konsultin perustella
kaavaesitystd myoskaan silla, ettd kaavamaarayksissa rakennus-
paikoilla sailytettaisiin riittavasti puustoa. Esimerkiksi kaavaesi-
tyksen korttelin 7 puut on rantaan saakka jo aiemmin kaadettu
muutamaa yksittaistd puuta lukuun ottamatta - suojaavaa vyohy-
ketta ei siis enaa edes ollut. Kaavaselostus asettuu erikoiseen va-
loon. Havainnollistavaa materiaalia liitteen Diassa 3.

o Korttelin 9 ehdotetut aiheettomat laajennukset lanteen, seké kart-
taesityksen mukaan my6s pohjoiseen, menevat tdysin nykyisen
jo rakennetun tien ja sen kaantépaikan paille, siten estéen tien ja
kaantopaikan kayttoa. Tama aiheuttaa kohtuutonta haittaa tien
kayttajille. On huomioitava, etta jo rakennettu kaantdpaikka on nyt
poistettu heindkuussa 2021, voimassa olevan kaavan vastaisesti.

Koko levea kallioalue lakialueineen kortteleissa 8 ja 9 tulee sailyttaa voi-
massa olevan kaavan mukaisena. Kaavaesitys on kestdméatén ja vahin-
goittaa vakavasti maisema- ja virkistysarvoja.

4. Rakennustehokkuus ja ranta-alueen suunnittelu

Luonnoksena nahtavilld olevassa Honkala-Annala ranta-asemakaava-
muutoksessa voimassa olevan ranta-asemakaavan yhtenaiset sisdmaan
rakennusalueet on esitetty siirrettaviksi hajanaisesti suunnittelualueen
rannoille niin, ettd yhtendiset vapaa-alueet pirstoutuvat ja rikkoutuvat.
Muutoksessa rakennusoikeus siirretddn maisemallisesti aroille alueille ja
rantaviivalle. Virkistysalueiden ja vapaa-alueiden yhtenaisyys vaarantuu
kaavamuutoksen toteutuessa. Kaavaesitys toteutuessaan tuhoaisi jéljella
olevat Iso-Kiskojarven etelalaidan merkittavat yhtendiset rantaviiva-alu-
eet. Tasta on konkreettinen esimerkki kaavaesityksen kortteli 12, joka on
esitetty kyseenalaisesti virkistys- ja luontoarvot sivuuttaen rakennetta-
vaksi Iso-Kiskon eteldrannan viimeiseen rakentamattomaan lahden-
poukamaan. Korttelin 12 alue ei sovellu rakennuspaikaksi.
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Korttelin 12 toteuttaminen kyseiselle paikalle ja suunnitelmilla rikkoisi Iso-
Kiskon luonnonmukaista maisemaprofiilia ja toteutuessaan pistaisi esiin
kauas jarven toiselle puolelle saakka. Esitetty kortteli 12 on nykykaa-
vassa metsdaluetta ja on metsénhoidollisissa téissd maisematyéluvan
alainen rantametsavyohykkeen sailyttdmiseksi. Asuinrakennustontin sta-
tus poistaisi puun kaatamisen esteet ja kalliomaiseman hakkuu mahdol-
listuisi. Kallion juuressa, poukaman perélld on my6s rehevd rantakos-
teikko mikroilmastoineen, jonka luontoarvot on puolueettomasti selvitet-
tédva. Rakentaminen esitetylle paikalle edellyttéisi kosteikon kuivaamista,
mika ei todennakdisesti ole luontoarvojen nakékulmasta kestavaa tai hy-
vaksyttavaa.

Korttelin 12 rakennusalue on méaritelty taysin kestdmattémalla tavalla 10
metrid korkean laajan kallion lakialueelle, kaksikerrosrakentamisena ja
vielapa alueen kaavasta luonteettomasti poiketen 140 m2 paarakennuk-
sen pinta-alalla ja kasittdmattéman suurella 240 m2 kokonaiskerrosalalla.
Liséksi kokonaisuuteen on liitetty 60 m2 talousrakennus. Rakennusala-
esitys on 60% enemmaén (talousrakennuksen kera 100% enemman), kuin
voimassa olevan kaavan enimmadisrakennusala alueen tonteilla. Toisin
kuin konsultin kaavaselostuksessa (10.5.2021, versio 0.9) vaitetdan, kaa-
vaesitys ei ota huomion alueen ominaispiirteitd. Koko kaava-alueella on
huomioitava voimassa olevan kaavan kylamainen rakenne ja kylissa tont-
tien tiivis sijoittelu, kuten kaavassa aikoinaan on selkeésti kuvattu ja pe-
rusteltu. Enimmaisrakennusoikeus pohjautuu sen mukaisesti, jotta kyla-
maiset ryppaat sailyvat hengittdvan véljind ja ymparisté6n sopeutuvina.
Liitteen Diat 5 ja 6 havainnollistavat néita kortteliin 12 liittyvid ongelmia.

Myds kaavaesityksen kortteleihin 9 ja 11 on esitetty alueen luonteesta
taysin poikkeava 240 m2 enimmaiskerrosala ja paarakennuksen kerros-
alaksi 140 m2. Massiivinen kerrosalan lisdysesitys ei ole hyvaksyttavissa,
samoista syista kuin mité edella on todettu.

Voimassa olevan kaavan yhteiskayttésaunan tonttia ei mydskaan voida
kaavassa "vaihtaa” omarantaiseksi vapaa-ajan rakennuspaikaksi (kaava-
esityksen kortteli 11). Ympaéristévaikutuksiltaan "vaihtokauppa” ei ole mi-
tenkdan rinnastettavissa. Yhteiskayttésaunan pinta-ala on enintadn
40m2, kun taas kaavaesityksessa korttelin 11 rakennusten kerrosala yh-
teensé enintdadn 240 m2 (ja pelkkd sauna korttelin 11 sauna jo 30 m2).
Ymparistovaikutus rakennettavan pinta-alan mielesséa kasvaa kuusinker-
taiseksi. Lisdksi vapaa-ajan asunnon kaytté on vaikutuksiltaan moninai-
sempaa ja laajempaa, kuin mita yhteiskayttdsaunan ajoittaisten sauna-
vuorojen kayttd on, eika niitd voida siltdkaan osin rinnastaa. .

Kaavaesityksen kortteli 11 ei sovellu rakennuspaikaksi myéskaan siksi,
ettd keskeinen osa korttelia on luontoarvoiltaan merkittidvan, metsélain



8 (17)

5.8.2021

mukaan suojeltavan puro- ja kosteikkoalueen vaikutusaluetta. Viereisen,
voimassa olevan kaavan venevalkaman tontin |api virtaa Iso-Kiskon jar-
ven rantaan puro, jonka ympdérille tulee jattaa riittidva koskematon suoja-
vybhyke (esim. 25-30 metrid). Korttelin 11 maapohja on keskeisin osin
rantakosteikkoa ja vaatisi rakennettaessa kuivattamista. Korttelin 11 to-
teuttaminen kestavasti ja luontoarvoja loukkaamatta ei kdsityksemme
mukaan ole mahdollista. Asiaa on havainnollistettu litteen Diassa 4.

Koko muutosalueesta tulisi laatia ulkopuolisten, luotettavien ja puolueet-
tomien asiantuntijoiden tekemat luonto- ja maisemaselvitykset irrallaan ja
rippumattomasti kaavamuutosta hakevien kiinteistonomistajien intres-
seista. llman puolueetonta arviointia ei ole perusteita arvioida, mité vai-
kutuksia esitetyista rakennusoikeuden siirroista on luontoon, maisemaan
ja ymparistdéon. Salon kaupungin tulisi toimia luontoselvityksen tilaajana,
jotta puolueettomuus ei asiassa vaarannu. Pelkkd myéhemmin kaavan
laatijoiden toimesta tehtdva ja syksylla valmistuva luontoselvitys ei ole
luonnonarvo- ja maisemavaikutusten arviointiin riittava.

Rakennuspaikkakohtaisen rakennusoikeuden nostamiselle ei ole kaava-
alueella perusteita. Luonnoksessa esitetty rakennuspaikkojen siirto ja ra-
kennusoikeuden rakennuspaikkakohtainen nostaminen vaarantavat al-
kuperdisen ranta-asemakaavan tavoitteet ja luonnonmukaisen maise-
man sailymisen.

Muutoksessa siirtyy voimassa olevaan ranta-asemakaavaan verrattuna
huomattavasti vapaata rantaviivaa yksityiseen kayttéén. Kun rakennus-
oikeus liséksi sijoitetaan hajanaisesti ja rakennuspaikkojen valiin jaa vain
pienia vapaa-alueita, kdytdnnossa koko rantaviiva sulkeutuu. Ehdotettu
rakentaminen laajennettuine, rannoille siirrettyine tontteineen ja korotet-
tuine kerrosnelidineen muuttaa alueen luonnetta keskeisesti.

Maanomistajien taytyy voida luottaa ranta-asemakaavojen sisaltéén. Jos
yksittdinen maanomistaja voi saada teetettya ranta-asemakaavoihin néin
merkittavia rakennustapaan vaikuttavia muutoksia, muiden maanomista-
jien oikeudet ja tasavertainen kohtelu vaarantuu. Nyt muutosta hakevat
maanomistajat ovat ostaessaan kukin alueensa tienneet, minkéalainen
ranta-asemakaava alueella on. Alueen myyntihinta on maaraytynyt ranta-
asemakaavan sisallén mukaan. Muutos palvelee vain kaavaesitysté ha-
kevien maanomistajan etua, eikd ota huomioon ympérista ja kaava-alu-
een ulkopuolelle jdavid maanomistajia.
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5. Maanomistajien yhdenvertaisuus

Yhdenvertaisuusperiaate on hallinto-oikeudellinen periaate, jonka mu-
kaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti. Pe-
riaate edellyttda paatdksenteon ja kohtelun johdonmukaisuutta. Periaat-
teen keskeisena sisalténa on vaatimus kohdella samanlaisia tapauksia
samalla tavoin. Samanlaisissa asioissa on siten yleensé noudatettava
samanlaista menettelyd ja johdonmukaista ratkaisulinjaa. Vaadimme,
ettd Salon kaupungin kaavoituksesta vastaavat virkamiehet ja paatok-
sentekoelimet huomioivat jo valmisteluvaiheessa edelld mainitun yhden-
vertaisuusperiaatteen toteutumisen.

Kaavamuutoksen mukaan osa muutoksen alaisten tilojen péddrakennus-
ten rakennusoikeuksista nostettaisiin 120 m2:iin tai jopa 140mZ2:iin, kun
kaavaesityksen ulkopuolelle jaavien tilojen osalta voimaan jaisi nykyi-
sessi rantakaavassa oleva 100m2:n maksimirakennusoikeus. Voimassa
olevien ranta-asemakaavojen lisdrakennusoikeutta tulee tarkastella koko
kaavakokonaisuuden nakékulmasta. Poikkeaminen ranta-asemakaavoi-
tuksessa joidenkin maanomistajien kohdalla edellyttas vastaavaa menet-
telyd myos muiden maanomistajien kohdalla. Voimassa olevaan kaavaan
nahden merkittavasti suurempia rakennusoikeuksia (kokonais- tai paara-
kennusoikeuksia) ei voida perustella osalle alueen kiinteisténomistajista
my6skaan silla, ettd Salon uusi rakennusjarjestys (1.2.2021) on juuri sat-
tunut tulemaan voimaan — kaavaesitykseen nayttaisi poimitun rakennus-
jarjestyksen sallimat enimmaismaarat yksityistéd etua maksimoiden, alu-
een erityispiirteet ja muiden maanomistajien tasavertaisen kohtelun
unohtaen.

Osalla taman mielipiteen jattdjistd on rakennuslupaprosesseissaan
omille kiinteistéilleen viime vuosilta kokemuksia Salon kaupungin varsin
tiukoista kannanotoista, mita tulee poikkeamisiin voimassa olevaan kaa-
vaan nahden. Tulkinnat ovat olleet tiukkoja ja korostaneet pysymista voi-
massa olevassa kaavassa, niin esimerkiksi kerrosneliémaarien kuin ker-
rosmadarien osalta.

Jos hakijoiden esittdma ranta-asemakaavaluonnos hyvaksyttaisiin Salon
kaupungin toimesta, rantarakennuspaikkojen rakennusoikeuksien lisdys
johtaisi selvasti epayhdenvertaiseen ja kohtuuttomaan lopputulokseen
muihin kiinteisténomistajiin nahden.
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6. Emadtilaperiaatteen mukainen selvitys

Ranta-alueiden rakennuspaikkojen lukuméaéraén ja rakennusoikeuteen
vaikuttaa keskeisesti ematilaperiaatteen mukainen tarkastelu. Téssa ta-
pauksessa ematilatarkastelua ei ole tehty, joten maanomistajien yhden-
vertaisuutta ei voida varmistaa asiassa luotettavasti.

Emaétilaselvityksen tulee liittda laskelma vapaan rantavivan maarasta.
Selvityksissé on osoitettava, miten muutos vaikuttaa ranta-asemakaavan
mitoitusnormiin ja vapaan rantaviivan maaraan. Vapaata rantaviivaa las-
kettaessa pienet virkistyskaistat rakennuspaikkojen vélissa on jatettava
huomiotta, koska niilla ei ole virkistyskayton eika luonnon kannalta riitta-
vad merkitystd. Vaikka kokonaisrakennusoikeuden esitetddn muutok-
sessa vdhenevan, sen uusi sijoittaminen muuttaa alueen maisemaa, va-
hentaa virkistyskayttémahdollisuuksia ja rasittaa ymparistéa olennaisella
tavalla.

Emaéitilatarkastelun puutteessa on kyse kaavaa koskevasta menettely- ja
siséltovirheestd, jonka johdosta kaavaa ei tule hyvaksya tai ainakin kaa-
van valmistelu tulee palauttaa uudelleen valmisteltavaksi siten, ettd
edelld mainittu tarkastelu tehdaén. Myds asianosaisten kuuleminen on
jarjestettava asiassa uudelleen. Yhdenvertaisuuden toteutumisen puute
on korkeimman hallinto-oikeuden ja hallinto-oikeuksien oikeuskéytan-
ndssé kaavoituspadtdsten yleisin kumoamisperuste.
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